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ATA da 2* (segunda) Audiéncia Puablica (Relatério de Desempenho da Prefeitura
Municipal de Macaé do Segundo Quadrimestre de 2019) do 2° (segundo) Periodo
Legislativo de 2019 (dois mil e dezenove) da Camara Municipal de Macaé, Estado
do Rio de Janeiro. Aos 26 (vinte e seis) dias do més de setembro do ano de dois mil e
dezenove, na Sala das Sessdes, as 15 horas, assumiu a Presidéncia o Sr. Luis Carlos da
Silva Cunha - Controlador Geral do Municipio. Sr. Luis Carlos saudou todos e fez a
abertura da Audiéncia Publica para apresentagdo das Metas e cumprimento dos resultados
do 2° Quadrimestre de 2019. Convidou o Sr. Deroce Barcelos Alves-Subsecretario
Municipal de Fazenda para compor a Mesa. Passou a palavra para o Sr. Deroce Barcelos
Alves - Subsecretario Municipal de Fazenda, que saudou todos e disse que a convocagao
¢ para cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal no seu artigo 9°, Paragrafo 4°, e
que devem apresentar as Metas realizadas. Falou que o Quadrimestre corresponde ao
periodo de maio de 2019 a agosto de 2019. Falou da Receita Bruta no valor de,
aproximadamente, setecentos e oitenta e cinco milhdes de reais e da Receita Liquida no
valor de setecentos e cinquenta e nove milhdes de reais, compreendido esse periodo.
Falou da Receita Prevista no valor de setecentos e vinte milhdes de reais e da Receita
Arrecadada no valor de setecentos e cinquenta e nove milhdes de reais, tendo um
acréscimo de 5,4% do previsto. Informou que a Receita, como Orgamento em fungdo da
arrecadacdo no periodo, ela foi revisada e se fosse a receita anteriormente, ndo teriam
alcancado esse acréscimo. Apresentou quadro que demonstra os Recursos Proprios do
Municipio e o Previsto eram trezentos e setenta e dois milhdes de reais e arrecadaram
trezentos e noventa e nove milhdes de reais, um acréscimo de 7,1%; os Royalties previstos
seriam duzentos e catorze milhdes de reais e arrecadados duzentos e dezenove milhdes
de reais, com acréscimo sobre o previsto de 2,2%; os Recursos Vinculados, que sdo os
recursos do SUS, FUNDEB, Salério-Educagdo, a Receita contabilizada do Macaeprev,
que atingiu 5,8% sobre o previsto. O previsto era de cento e trinta e dois milhdes de reais
e arrecadaram cento e quarenta milhdes de reais, com Receita Prevista no valor de
setecentos e vinte milhdes de reais e Receita Arrecadada no valor de setecentos e
cinquenta e nove milhdes de reais, bate com o quadro anterior de acréscimo de 5,4%.
Disse que ¢ interessante quando fazem essa apresentagdo e € para o conhecimento de
todos, para reavivar o Quadrimestre anterior. No Quadrimestre anterior de 2018, a Receita
Prépria foi realizada no valor de quatrocentos e seis milhdes de reais e, no mesmo periodo
de 2019, foram arrecadados trezentos e noventa e nove milhdes de reais, houve um
decréscimo de 1,8%:; nos Royalties, praticamente atingiram o mesmo objetivo com 0,1%
de diferenca do que foi realizado em 2018 e 2019; as Receitas Vinculadas, que no 2°
Quadrimestre de 2018 atingiram trezentos e vinte e quatro milhdes de reais, no mesmo
perfodo em 2019, atingiram cento e quarenta milhdes de reais, houve uma queda de

56,7%. Disse que ndo houve queda da arrecadacdo, o que houve foi a surpreendente
receita remuneratoria no periodo de 2018 com a aplicag@o financeira do Instituto de

Previdéncia. Falou que tiveram, naquele momento, uma receita patrimonial em torno de
duzentos milhdes de reais, que fez com que nessa Receita em 2018 aparecesse esse
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numero significativo de trezentos e vinte e quatro milhdes de reais, e neste periodo agora,
que ndo teve nenhuma Receita Patrimonial, atingiu o valor de cento e quarenta milhdes
de reais; e falou que ha de testar que contemplava essa diferenga que acabou de explicar.
Disse que fez com que na Receita, no periodo anterior do Quadrimestre de 2018, atingisse
novecentos e cinquenta milhdes de reais e, neste ano, setecentos e cinquenta € nove
milhdes de reais, 20% a menos. Disse que isso ¢ em fung@o da arrecadagdo patrimonial
em 2018, com os recursos muito bem aplicados e administrados pelo Macaeprev. Falou
que essa Receita de 2018 ndo € receita que foi apurada para gastar, sdo receitas oriundas
de retengdo de servidores e contribui¢do patrimonial que vai para o Fundo de Previdéncia.
Apresentou o comparativo de 2018 e 2019 das principais Receitas Proprias arrecadadas
no 2° Quadrimestre de cada ano, administradas pelo municipio. Falou que o IPTU, no
mesmo periodo, atingiu, neste ano, 20,2%, a maior do comego do periodo de 2018; o IR,
a mesma coisa, teve um acréscimo de 18,7%; o ITBI, em fun¢do do fraco desempenho do
setor imobilidrio em Macaé, em fungdo do momento que passou e esta passando, que
ainda ndo se recuperou ao desejo de todos, caiu 14,8%, ou seja, as negociagdes
imobiliarias estdo bem abaixo do esperado; o ISSQN, que sdo servigos prestados por
empresas, que ¢ devido para o municipio, teve um decréscimo de 2,3%. Falou que,
infelizmente, essa crise petrolifera ainda estd muito timida, a prestagdo de servigo, as
contratagcdes estdo bem mais disciplinadas pela Petrobras, os servigos estdo bem
controlados, monitorados, e fez com que ndo haja muitos prestadores ainda na ativa na
cidade, em fungédo do término de contratos, da desativagdo de empresas, essa arrecadagio
caiu. O ICMS, que séo repasses do Estado, o qual ndo administram, s6 acompanham o
desempenho deles, que sdo impostos sobre venda de mercadorias, no ano passado atingiu
cento e cinco milhdes de reais e, este ano, atingiu oitenta e dois milhdes de reais, ou seja,
houve um decréscimo de 21,3%, bem abaixo do que no ano passado, o consumo no Estado
do Rio de Janeiro ficou bem retraido nesse momento. Apresentou os comparativos das
Receitas previstas e arrecadadas dos impostos administrados pelo municipio e pelos
repasses do Estado no ano de 2019; o IPTU previsto para o ano no valor de cinquenta e
cinco milhdes de reais e ja atingiu 81,2% ; o IR previsto, cento e vinte e trés milhdes de
reais, e arrecadaram setenta e seis milhdes de reais, ou seja, 61,9%; o ITBI previsto, nove
milhdes de reais, e arrecadaram seis milhdes de reais, 61%; o ISSQN previsto, quinhentos
e cinquenta e seis milhdes de reais, e arrecadaram trezentos e cinquenta e um milhdes de
reais, ou seja, arrecadaram 63% do previsto anual, mesma coisa com o repasse do ICMS
do Estado previsto, duzentos e trinta e trés milhdes de reais, e ja alcancaram 74,5%. Falou
que os numeros demonstram que, se continuarem no préximo quadrimestre com 0 mesmo
desempenho, vao atingir o orgamento previsto pela primeira revisdo. A Lei Orcamentaria
Anual, em janeiro a lei € publicada e, em julho, fizeram uma revisdo desse Orcamento,
reduzindo em fungéo de as receitas ndo terem sido realizadas no 1° Quadrimestre. Falou
que esse Orgamento ja esta revisto. Fez apresentacdo da Receita prevista e arrecadada
para o ano- Receita Propria Bruta prevista de um bilhdo duzentos e seis milhdes de reais,
e arrecadaram oitocentos e sessenta milhdes de reais, ou seja, 71,3% do previsto. Receita
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com os Royalties ja arrecadaram 66,2% do previsto e Receita dos Vinculados arrecadaram
74,9% do previsto. Falou que o Orgamento previsto para o ano de 2019 estava previsto
no valor de dois bilhdes trezentos e dezesseis milhdes e setecentos mil reais, e com a
revisdo da Receita que fizeram em julho, e essa revisao néo foi uma deciséo da Secretaria
de Fazenda, isso é uma legalidade que a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé em fung¢do
do acompanhamento da Receita, e esse acompanhamento fez que a Receita ndo estava se
realizando e tiveram que rever todos os conceitos, e fez com que a Receita caisse de dois
bilhdes trezentos e dezesseis milhdes de reais para dois bilhdes cento e setenta e oito
milhdes de reais. Disse que, quando fizeram essa Receita, o que arrecadaram, arrecadaram
um bilhao quinhentos e trinta e cinco milhdes de reais, ou seja, arrecadaram 70,5%. Disse
que esse valor de 70,5%, estdo otimistas porque, se continuar o mesmo nivel de
arrecadaco, esperam cumprir os dois bilhdes cento e setenta e oito milhdes de reais.
Disse que fizeram uma nova revisdo e estd na Secretaria de Planejamento para ser
publicada a Receita em julho. Colocou-se a disposigdo para as perguntas do Plendrio e do
Presidente. Falou, a titulo de informagdo, que a arrecadagdo do Governo Federal, no 1°
Semestre deste ano, teve um crescimento de 1,8%; a do Estado do Rio de Janeiro foi uma
arrecadag¢@o menor do que 1,76% e, no Municipio de Macaé, depois da revisdo, no 1°
semestre, atingiu 3,23%, ou seja, a Receita esta sendo realizada de acordo com o que esta
acompanhando. Falou que essas Receitas sdo totalmente acompanhadas mensalmente na
Secretaria de Finangas, acompanhando a redugdo da taxa-base da Selic, a redugdo da taxa
basica dos juros, para que fagam com que se apresente a Receita e que a Despesa seja
executada de acordo com a Receita prevista. Colocou-se a disposicdo e passou a palavra
para o Sr. Luis Carlos. Sr. Luis Carlos apresentou slide sobre as despesas executadas.
Falou que a LOA de 2019 foi fixada em dois bilhdes trezentos e dezesseis milhdes de
reais, a titulo de comparag@o aproximadamente trezentos milhdes de reais acima da LOA
de 2018. Disse que o Governo ja fez o cumprimento do Artigo 8° da Lei Complementar
n°101/2000. Disse que ja fizeram uma revisdo de meta porque toda Lei Or¢amentaria, ela
segue como premissa primordial a estimativa da Receita; os técnicos da Fazenda fazem a
estimativa da Receita e, com base nela, fixam a Receita. Falou que a estimativa da
Fazenda foi na ordem de dois bilhdes trezentos e dezesseis milhdes de reais e, na tGltima
revisdo que fizeram, essa estimativa de Receita foi reduzida para dois bilhdes cento e
setenta e oito milhdes de reais, ja houve uma redugio de cento e trinta e oito milhdes de
reais; e isso ndo quer dizer que a estimativa foi malfeita, ndo € isso. Disse que estimam
um comportamento que vai se realizar ao longo de um ano inteiro subsequente. Essas
variaveis, como os Royalties, que sdo uma fonte de Receita que depende de 3 variaveis
(cotag@o do barril, cotagdo do dolar e produgdo), e todas as 3 varidveis, nenhum ente
federado consegue controlar. Disse que ¢ uma estimativa que € feita, e a questio da crise,
principalmente no Estado do Rio de Janeiro, ela reflete negativamente em algumas
Receitas importantes, como os Royalties e o ICMS. Falou que do total do orgamento de
dois bilhdes trezentos e dezesseis milhdes de reais ja foram arrecadados um bilhdo
quinhentos e trinta e cinco milhdes de reais, desses quatrocentos e cinco milhdes sdo
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extraorcamentarias, CAmara Municipal e Macaeprev. Disse que, na verdade, esse
Orcamento inicial de dois bilhdes trezentos e dezesseis milhdes de reais, resta disponivel
para o Executivo pouco mais de um bilhdo e novecentos milhdes de reais. A previsao
orcamentéria do Macaeprev ¢ de duzentos e cinquenta milhdes de reais e ja se realizou
cento e sessenta e seis milhdes de reais em termos de arrecadagdo; Convénio, catorze
milhdes de reais, e ja se realizou cento e oitenta e dois milhdes de reais; a Camara
Municipal, oitenta e um milhdes de reais estimados de orgamento e ja foram empenhados
quarenta e oito milhdes quinhentos e sessenta mil reais, ja foram liquidados quarenta e
cinco milhdes de reais e ja foram pagos quarenta e quatro milhdes de reais. Disse que o
primeiro dado que iré passar é o que norteia os indices das despesas de pessoal, € a questio
da Receita corrente liquida. Disse que a Receita corrente liquida vai de setembro de 2018
a agosto de 2019 e estd em dois bilhdes cento e trinta e sete milhdes de reais. Falou que a
receita corrente liquida do Quadrimestre anterior, de dois bilhdes trezentos e quarenta e
trés milhdes de reais, sio quase duzentos milhdes a menos de Receita corrente liquida.
Falou que, para a base de célculo, ela diminuiu quase duzentos milhdes de reais. Total de
despesa empenhada de 2019 no valor de dois bilhdes e vinte e seis milhdes de reais, séo
desempenhos estimativos, sdo despesas continuadas; e a principal despesa € a folha de
pagamento, mas ha os contratos de natureza continuada, como lixo, luz, concessionaria
de servico publico; os contratos da Saude, alimentagéo, oxigénio; e os ja liquidados, um
bilhdo duzentos e noventa e um milhdes de reais; e efetivamente pago, um bilhdo duzentos
e setenta e seis milhdes de reais. Disse que o primeiro indice que apresenta € o de despesa
de pessoal e trouxe comparativo. Disse que, no 3° Quadrimestre de 2016, foi de 57,54%
o indice, bem acima do limite; no 3° Quadrimestre de 2017, foi de 56,67%, um pouco
menos; no 3° Quadrimestre de 2018, foi de 43,78%, bem abaixo do potencial; no 1°
Quadrimestre de 2019, foi de 45,27% e, neste 2° Quadrimestre, como ja era previsto, o
indice subiu um pouco, foi para 52,77%. Disse que essa subida ndo necessariamente
reflete aumento de despesa de pessoal, sabiam que isso ia acontecer quando, no 2°
Quadrimestre de 2018, saisse o calculo, por conta, justamente, da operagdo financeira que
0 Macaeprev realizou no ano passado, que foi na ordem de duzentos e cinquenta milhdes
de reais; e isso é uma operagdo de crédito pesada que ele faz, que gerou reflexo dentro do
or¢amento do municipio. Falou que o balango ¢ do municipio, ndo ¢ do Poder Executivo,
ndo ¢ do Poder Legislativo, ¢ do cliente federado ao municipio e ia gerar reflexo. Falou
que trouxe algumas observagdes. Valor total da Receita Corrente Liquida de dois bilhdes
cento e trinta e sete milhdes de reais; valor total de despesas de um bilhdo cento e vinte e
oito milhdes de reais; desse valor, oitocentos e trinta e quatro milhdes de reais,
aproximadamente, sdo so referentes a investimento de folha de pagamento do pessoal da
Saude e Educag¢do. Disse que os pontos de aten¢@o que tem a dizer sdo a queda de 195
milhdes da Receita Corrente Liquida em compara¢do ao Quadrimestre passado e um
aumento de cento e vinte e trés milhdes de reais das despesas de pessoal em comparacdo
a0 3° Quadrimestre de 2018, e de cento e quatro milhdes de reais em comparagdo ao 3°
Quadrimestre de 2017. Falou que muitas dessas despesas sdo provenientes dos
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reenquadramentos da Educagdo, dos pagamentos de férias e triénios, foram algumas
despesas que 0 municipio colocou em dia no 1° Quadrimestre deste ano e que vao gerar
esse reflexo; mas, em compensagdo, a tendéncia ¢ isso ir sendo diluido no préximo
quadrimestre, principalmente no préoximo exercicio financeiro, mas ¢ um ponto constante
de aten¢do a questdo da despesa com pessoal. Falou que hoje sdo 15.748 servidores;
desses, 13.490 sdo efetivos; 542 sdo extraquadros; 1.716 sdo contratados e 0s programas
sdo 821. Apresentou indice da Educagio e fez evolug@o desde 2013, e falou do indice de
2019 e isso é com base no empenhado 29,58%. Falou que tem que fazer por hora no
empenhado porque, na verdade, esse indice é contabilizado, s6 que esse indice deu uma
subida boa pela questdo do 13° no meio do ano na folha da Educacéo, mas € sempre uma
constante buscar esse equilibrio, esta sendo um pouco complicado este ano por conta da
queda na arrecadag@o de recursos proprios e estdo tendo que buscar esse equilibrio, a
manuten¢do dos investimentos pesados que fazem na Educag@o, esse percentual de quase
30% equivale a duzentos e trinta e quatro milhdes de reais, e ndo € pouco o recurso que €
aplicado, mas precisam manter o equilibrio para ndo sofrerem paralisa¢cdo em outro tipo
de servi¢o. Disse que esse valor de investimento em Educag¢éo, destaca que na fungéo
Educagio, este ano, ja foram aplicados 483 milhdes e ja foram liquidados trezentos e
dezessete milhdes de reais, os maiores gastos: alimentagdo, pessoal e transporte.
Alimentagdo, neste quadrimestre, entre janeiro e agosto, catorze milhdes de reais,
duzentos e oitenta e quatro liquidados; pessoal, quase duzentos e sessenta milhdes de reais
e transporte, aproximadamente vinte milhdes de reais. Falou que s@o quase sete mil novos
alunos na rede, e hoje sdo aproximadamente 40 mil alunos na rede. Falou dos indices de
investimentos na Saude, e esse € hoje o grande investimento maci¢o que o governo faz,
na ordem de quase 40%, ja foram mais de trezentos e cinco milhdes de reais aplicados.
Falou que estdo com uma grande esperanga, com a implanta¢do do prontuario eletronico,
que ¢ uma determinagdo do Governo Federal, de conseguir fazer a melhora da
arrecadag@o frente ao faturamento do SUS, frente ao credenciamento do préprio Estado.
Disse que ¢ fato que o Municipio de Macaé atende muitos municipes que ndo sdo
municipes macaenses, que sdo de cidades vizinhas, até de ndo proximas, como pacientes
de Cabo Frio, Niter6i, Sdo Gongalo; e é muito complexa essa questdo porque ha
atendimentos que ndo podem ser negados, mas essa questdo do faturamento, como é um
faturamento eletronico, praticamente on-line, tende-se a conseguir essa comprovagio
junto ao ministério, a Secretaria Estadual de Satde, para poderem melhorar a Receita com
esses repasses, porque € uma briga constante, porque, na verdade, quando o Municipio de
Macaé comegar a receber esse repasse, algum outro ente federado vai comegar a parar de
receber esse repasse; mas, se 0 servigo esta sendo prestado em Macaé, o municipio € que
tem que fazer o recebimento desse recurso. Falou que a base de calculo é sempre de 12

meses, de setembro de 2018 até agosto de 2019, e o indice aplicado foi de 38,69%; o
indice da Lei Organica € um pouco mais restrito porque sao so os tributos arrecadados no

municipio e cai um pouco, vai para 23,30%, mas ¢ bem mais acima do que o minimo que
a lei exige. Falou que esse valor total de despesa distribuem nas 4 unidades gestoras, por
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determinag@o da prépria lei que regulamenta o SUS; toda despesa da fungéo satide ou das
subfungdes saude tem que estar dentro do Fundo Municipal de Saude. Falou que ja
empenharam, este ano, quase 553 milhdes de reais na Saide, ja foram liquidados trezentos
e cinquenta e sete milhdes de reais; a Secretaria Municipal de Satde corresponde a 37
milhdes de reais, o que € praticamente s6 folha, ja foram liquidados dezenove milhdes de
reais; a Adjunta de Atengo Basica, duzentos e sete milhdes de reais, ja foram liquidados
cento e cinquenta e quatro milhdes de reais; na Alta e Média Complexidade (HPM), foram
empenhados 308 milhdes de reais, ja foram liquidados 183 milhdes de reais. Falou que,
dos trezentos e noventa e sete milhdes de reais que ja foram aplicados em despesa de
pessoal, duzentos e oitenta e um milhdes de reais ja foram pagos, e isso dd uma média de
trinta e quatro milhdes de reais por més, ¢ uma folha muito pesada, equivalente a 78%
que foi liquidado com a Saide. Falou dos pontos de atengdo na questdo do
acompanhamento da despesa de pessoal, ela tem que ser permanente, ela deu um salto
muito consideravel neste quadrimestre e todo o governo esta em alerta; e essa questdo da
instabilidade dos Royalties, o Sr. Prefeito editou o Decreto Municipal n® 126/2019,
contingenciando praticamente todo o saldo da fonte 4, fonte dos Royalties, 3, 4, 6, 7 e 23,
justamente para aguardar a quest@o do julgamento do Supremo. Independente disso, essas
restricdes que a Fazenda faz, e estd para ser editado um novo decreto, ja tinham sido pauta
da reunido do COFIN, porque fazem esse acompanhamento para ndo deixar realizarem
despesas que ndo vao ter amparo em se meter com o financeiro, ja haviam fazendo esse
acompanhamento, o impacto, apesar das pessoas dizerem que o decreto proibiu, nédo vai
parar nada, porque ja haviam fazendo esse acompanhamento desde a edigdo do primeiro
decreto, a estrutura administrativa ja tem quase 2 bilhdes e trinta milhdes de reais
empenhados, os contratos ja estavam empenhados, as despesas de natureza continuada ja
estavam licitadas. Disse que alguns projetos novos € que vdo ser reavaliados e,
dependendo do resultado, inclusive do julgamento, que tem bastante esperanga de que
seja positivo para o governo, para 0 municipio, a manutengfo dessa indenizagdo, porque
isso € uma receita indenizatoria, ¢ uma compensagdo financeira que o municipio recebe,
iss0 nd@o € um bonus que esta sendo dado, isso é uma compensagdo financeira pela
extragdo desse recurso, e entendem que isso sera mantido, mas, independente disso, as
medidas administrativas ja foram tomadas e néo hd paralisagdo nem interrup¢io de nada.
Falou que os hospitais continuam abastecidos, as unidades de satde continuam
abastecidas, a folha de pagamento dos servidores sera paga amanha, conforme sempre é
paga. ndo ha fila de fornecedor; se houver algum fornecedor reclamando € porque alguma
coisa ndo foi aperfei¢oada, ou ele ndo entregou 100% do material, ou estd em alguma
divergéncia junto a alguma comissio de fiscalizagdo. Processo parado, seja nos 6rgios de
controle, seja na Secretaria de Fazenda, ndo existe. A gestdo financeira do municipio
continua muito boa, mas é impetuoso que seja feito esse destaque, ainda mais porque,
querendo ou ndo, ja € o terceiro ano subsequente que o governo ndo tem condi¢des de
aplicar qualquer tipo de reajuste, e os niimeros estdo ai, a receita, como previsto que ia
cair, caiu; a despesa de pessoal, que ia subir, subiu; o que deu para fazer foi feito e
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esperam um comportamento um pouco mais positivo da arrecadagdo, que ndo é
decorrente de preguica ou de inércia da Secretaria de Fazenda, muito pelo contrdrio, é
uma questao de a mdaquina da economia voltar a circular. Esperam que, com essa questio
da reforma da previdéncia e esses leildes que vai haver no més de outubro, no Estado do
Rio de Janeiro, volte a economia a circular e, circulando, a distribuig¢do dos recursos da
empresa ¢ como um todo. Colocou-se a disposi¢do para responder perguntas. Nao tendo
nenhuma pergunta do Plendrio, agradeceu a todos. Nada mais havendo a se tratar, o Sr.
Presidente, em nome de Deus, encerrou a Audiéncia Publica, determiniindo a lavratura da
presente Ata, conforme segue, regimentalmente assinada.

Pagina7 de 7

Paldcio do Legislativo Natélio Salvador Antunes
Rodovia Christino José da Silva Janior, s/n° Bairro Virgem Santa
Macaé-R]. CEP: 27.948-010
Telefone/Fax (022) 2772-4681
E-mail: secretaria@cmmace.ri.qov.br
Taquigrafa Legislativa: Eliete Lage de Amorim
Revisora: Isabela Figueira de Oliveira




